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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 003.679/2023-3 [Apenso: TC 004.768/2023-0]

Natureza(s): Referendo de cautelar (em Representagao).
Orgios/Entidades: Presidéncia da Republica; Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

Representagdo legal: Thais Cristina de Vasconcelos Guimaraes
(249.279/0AB-SP), Clayton Edson Soares (252.784/OAB-SP) e
outros, representando Jair Messias Bolsonaro; Beatriz Hernandes
Branco (377972/0AB-SP), representando Luciene Cavalcante da
Silva.

SUMARIO: REPRESENTACAO. RECEBIMENTO DE
PRESENTES DE USO PESSOAL E ELEVADO VALOR
OFERTADOS POR MEMBROS DO GOVERNO DA
ARABIA SAUDITA A MEMBROS DA COMITIVA DO
ENTAO PRESIDENTE DA REPUBLICA EM OUTUBRO
DE 2021. CONHECIMENTO. ELEVADO VALOR DOS
PRESENTES RECEBIDOS A EXTRAPOLAR O
PROPOSITO MERAMENTE SIMBOLICO DO ATO
PROTOCOLAR. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA MORALIDADE. NORMA REGULAMENTAR A
IMPOR, NA HIPOTESE, A ENTREGA DO BEM A
UNIAO (ART. 3° DA RESOLUCAO CEP/PR). ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR PARA DETERMINACAO DE
ENTREGA DOS BENS. REFERENDO PELO
PLENARIO. REALIZACAO DE DILIGENCIAS E
OITIVAS PARA O SANEAMENTO DOS AUTOS. NAO
CONHECIMENTO, NESTA FASE PROCESSUAL, EM
SEDE DE  CAUTELAR, DOS  AGRAVOS
INTERPOSTOS. ELEMENTOS RECEBIDOS COMO
MERA PETICAO PARA ANALISE NA
OPORTUNIDADE DO EXAME DE MERITO.
DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio o despacho que proferi em 9/3 ultimo (pega 5), ao apreciar
Representagdes formuladas pela Deputada Federal Luciene Cavalcante (peca 1) e pelo Ministério
Publico junto ao TCU (peca 1 do processo apenso TC-004.768/2023-0):

“Trata-se de representacdo formulada pela Exma. Sra. Deputada Federal, Luciene Cavalcante (peca
1), em 7/3/2023, a respeito de indicios de irregularidades afetos a tentativa de entrada no pais de
Jjoias e relogio no valor total de 3 milhdes de euros (aproximadamente RS 16,5 milhoes de reais),
referentes a presentes recebidos quando da visita a Arabia Saudita da comitiva do ex-Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro, no més de outubro de 2021.
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2. Em complementagdo a questdo suscitada pela parlamentar, deu entrada no TCU, em
8/3/2023, representag‘ao redigida pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, que também
tratou de “possiveis irregularidade cometidas pelo Poder Executivo (durante a gestdo de Jair
Bolsonaro), relacionadas a recebimentos de presentes da Arabia Saudita” (TC 004.768/2023-0).

2.1. Considerando a conexdo entre as matérias, determinei o apensamento definitivo do TC
004.768/2023-0 ao presente processo.

3. Segundo a parlamentar, apds detalhar as agoes de cada um dos responsaveis, hd duas
versoes dos fatos: a primeira, de que os presentes recebidos seriam personalissimos da ex-Primeira-
Dama e do ex-Presidente da Republica; enquanto a segunda, de que seriam presentes para o acervo
do Governo Brasileiro. Em complemento, registra que:

Caso se confirme a primeira versdo, houve o crime de descaminho (art. 334, CP) quando
da ndo declarag¢do dos bens na entrada do pais com o pagamento dos impostos devidos,
além dos crimes de advocacia administrativa (art. 321, CP) e trdfico de influéncia (art.
332, CP), quando da utiliza¢do de cargo publico pelos assessores, Ministros e Secretario
da Receita Federal para favorecimento pessoal.

O imposto de importagdo devido equivale a R38,25 milhoes, assim como a multa equivale
a cerca de R$4,1 milhoes. Isto significa que cerca de R$12 milhoes deixariam de ser

arrecadados aos cofres publicos caso ndo houvesse a retengdo dos bens pela receita
federal. (...)

Caso se confirme a segunda versdo, de que as joias eram destinadas ao acervo da
Presidéncia da Republica, pode-se citar o crime de peculato (art. 312, CP), quando da
tentativa de apropriagdo pessoal de bens publicos.

3.1 Em conclusdo, requer deste Tribunal “a apurag¢do dos acontecimentos, com a devida
tomada de providéncias cabiveis de responsabilizagdo dos Denunciados pelas condutas descritas
eivadas de imoralidade, desarrazoabilidade e que atingem diretamente os cofres publicos”.

4. Por sua vez, o membro do Ministério Publico junto a este Tribunal destacou que a

motivagdo de sua representacdo foi a matéria publicada no veiculo de comunica¢do “Folha de Sado
Paulo” (peca 1 do TC 004.768/2023-0) e ressaltou que:

Ha de se notar que além do principio da moralidade, o principio da impessoalidade
também aparenta ter sido violado ja que houve utilizacdo de avido da FAB para suposto
interesse pessoal do ex-presidente e da ex-primeira-dama.

Certo ¢ que quaisquer gastos publicos devam vir precedidas de justificativas que
demonstrem a real necessidade — e legalidade - do uso desses recursos. Em nosso pais, a
demanda por verbas é presente em praticamente em todo territorio nacional, visto a
escassez de recursos em contraponto as ilimitadas necessidades das populagoes.

Desse modo, caso fique comprovado que houve utilizagdo de recursos publicos para
beneficio pessoal, restara evidente a sobreposicio de interesses particulares ao interesse
publico. Nesse sentido, nunca é demais relembrar que, no ambito publico, ndo ha de
existir espaco para vontades particulares.

O agente publico deve sempre agir buscando o interesse publico e respeitando o disposto
em lei. O principio da legalidade nao serve para engessar o administrador publico, mas
serve para guid-lo na consecugdo do interesse publico.

Nesse contexto, se o procedimento de quem gere recurso publico é inadequado e resulta
em evidente ineficdacia administrativa, abre-se o caminho para aplicacdo das sangoes
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legais cabiveis. Busca-se, assim, prestigiar o interesse publico, que sempre orienta toda e
qualquer despesa da administragdo, bem como resguardar a devida publicidade e
moralidade dos dispéndios em questdo.

4.1. Diante da exposi¢do dos fatos e da argumentacdo apresentada, requereu que o TCU
conhecesse ‘“da representagdo para, no cumprimento de suas competéncias constitucionais de
controle externo de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Administragdo Publica Federal, proceda a adogdo das medidas de sua competéncia necessarias a:

a) conhecer e acompanhar o fato denunciado pelo jornal “Folha de Sdo Paulo” com
relagdo ao suposto presente da Arabia Saudita para a ex-primeira-dama Michelle
Bolsonaro, considerando que ha indicios de tentativa de descumprimento as regras de
entradas patrimoniais no pais, bem como afronta a diferenciac¢do do que seja bem publico
e do que seja bem pessoal a revelia dos principios da moralidade e da impessoalidade,

b) conhecer e apurar a utiliza¢do da maquina publica, especialmente o suposto envio de
servidor em avido da For¢a Aérea Brasileira (FAB) para tentar buscar nova leva de
presentes encaminhados pelo Governo Saudita ao ex-presidente, Sr. Jair Bolsonaro, em
possivel deturpagdo de interesse privado sob o interesse publico;

c) averiguar se houve atuagdo legitima e adequada da Receita Federal do Brasil e da
Policia Federal na apuragcdao dos fatos relatados, bem como apurar se esses 0rgaos
sofreram pressdo interna pela alta cupula do Poder Executivo a época para tentar liberar
os bens indevidamente recebidos pelo Governo Saudita e;

d) a se confirmar os fatos, proceder a responsabilizacdo de toda a cadeia de agentes
envolvidos, sem prejuizo de remessa de copia da presente representagdo ao Ministério
Publico Federal (MPF) para adog¢do das medidas adequadas na seara penal.

17
5. De inicio, conhego das representagoes formuladas por estarem em sintonia com o art. 237,
incisos I e 11l do Regimento Interno deste Tribunal.
6. Os indicios relatados nas duas pecas revelam-se de elevada gravidade, seja pelo valor dos

objetos questionados, seja pela relevancia dos cargos ocupados pelos eventuais autores das
irregularidades tratadas.

7. Contudo, a excegdo de relatos pesquisados pelos representantes em veiculos de grande
circulagdo, ndo ha documentagdo suficiente para uma conclusdo definitiva desta Corte a respeito do
melhor encaminhamento a ser dado ao presente processo.

8. Algumas informacoes ja coletadas por diversos orgados publicos, Policia Federal e Receita
Federal, uma vez que os fatos ocorreram em outubro de 2021, ainda precisam ser trazidas aos autos
para uma deliberagdo definitiva por este Tribunal, a exemplo de:

a) qual o local em que estdo armazenadas as joias e o relogio mencionados nas matérias
jornalisticas?;

b) alem do material apreendido, existe investiga¢do sobre outros presentes obtidos na
viagem?;

¢) quais os procedimentos instaurados para a apura¢do dos indicios de irregularidades?;

d) ja houve oitiva dos responsaveis? Em caso positivo, quais sdo eles e quais as
Justificativas para a entrada dos objetos em territorio nacional?;
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e) os presentes trazidos seriam personalissimos da ex-Primeira-Dama e do ex-Presidente
da Republica ou seriam incorporados ao acervo do Governo Brasileiro?;

f) houve algum tipo de pressdo sobre os servidores publicos que cuidaram da matéria a
fim de facilitagdo da entrada dos objetos no Brasil?;

9. Também, considerando o devido contraditorio, relevante que se promova a oitiva dos
responsaveis a seguir relacionados, para que se manifestem a respeito das questoes e dos indicios de
irregularidades reportados:

9.1. Exmo. Sr. Bento Albuquerque, ex-Ministro de Minas e Energia:
a) quais foram os presentes recebidos por ocasido da visita a Arabia Saudita?

b) quais os presente trazidos em sua bagagem por ocasido da visita oficial a Arabia
Saudita?;

¢) os presentes trazidos seriam personalissimos da ex-Primeira-Dama e do ex-Presidente
da Republica ou seriam incorporados ao acervo do Governo Brasileiro?;

d) se os presentes foram recebidos em cardter pessoal, quais as providéncias para o
pagamento dos devidos tributos?;

9.2. Exmo. Sr. Jair Messias Bolsonaro, ex-Presidente da Republica:
a) quais foram os presentes recebidos por ocasido da visita a Arabia Saudita?

b) quais os presentes recebidos que estdo em sua posse neste momento, aléem daqueles
apreendidos, e qual o destino a ser dado para cada um deles?

¢) os presentes trazidos seriam personalissimos da ex-Primeira-Dama e do ex-Presidente
da Republica ou seriam incorporados ao acervo do Governo Brasileiro?;

d) se os presentes foram recebidos em cardter pessoal, quais as providéncias para o
pagamento dos devidos tributos?;

e) houve orientagdo para o envio de servidor em avido da For¢a Aérea Brasileira para
tentar buscar nova leva de presentes encaminhados pelo Governo Saudita?

i

Considerando o elevado valor dos bens envolvidos e, ainda, a possivel existéncia de bens
que estejam na posse de Jair Bolsonaro, conforme noticiado pela imprensa, entendo importante,
determinar que o responsdvel preserve intacto, na qualidade de fiel depositario, até ulterior
deliberagdo desta Corte de Contas, abstendo-se de usar, dispor ou alienar qualquer pega oriunda do
acervo de joias objeto do processo em exame.

Vs

10. Diante de todo exposto, conheco das representagoes formuladas pela Deputada Federal
Luciene Cavalcante e pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, com base no art. 237, incisos
I e Il do Regimento Interno deste Tribunal e, preliminarmente a uma decisdo definitiva deste
Tribunal, determino a realizacdo de:

a) diligéncia a Policia Federal e a Receita Federal, com base nos arts. 157 e 187 do
RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhem informagoes e documentos relativos as
perguntas relacionadas no item 8 deste despacho;
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b) oitiva dos responsdveis Jair Messias Bolsonaro, ex-Presidente da Republica, e Bento
Albuquerque, ex-Ministro de Minas e Energia, com fulcro no art. 250, inciso V, do RITCU, para que
se manifestem quanto aos questionamentos listados no item 9 deste despacho; e

c) determinar a Jair Messias Bolsonaro que preserve intacto, na qualidade de fiel
depositario, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, abstendo-se de usar, dispor ou alienar
qualquer pe¢a oriunda do acervo de joias objeto do processo em exame.”

2. Publicizado o despacho, no dia 13/3/2023 o Representante do MPTCU autor de uma das
Representagdes, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ingressou nos autos com pega nominada
como Agravo (pe¢a 6), mediante a qual requer a alteracdo da medida cautelar adotada em meu
despacho inicial, nos seguintes termos:

“1) o recebimento e provimento do presente agravo;

2) a inclusdao das armas também recebidas como supostos presentes da Arabia Saudita
pelo ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro no escopo do presente processo;

«_

3) a alteracdo da medida cautelar adotada no item “c” da parte dispositiva da decisdo
agravada para que passe a constar:

‘c) determinar ao Sr. Jair Messias Bolsonaro que restitua a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, no prazo mdaximo de cinco dias, os presentes recebidos da Arabia Saudita, tais
como armas e estojo de joias masculinas de que trata o processo em exame,

c.1) determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, caso ndo haja o
cumprimento do determinado acima no prazo maximo de cinco dias, adote as providéncias
necessarias a retengdo da remuneragdo a que faz jus o Sr. Jair Messias Bolsonaro a titulo
de ex-presidente da Republica;’

4) apos a reincorporagdo dos aludidos bens ao patrimonio da Unido e apos serem
devidamente periciados para os fins criminais que se fagam necessarios, seja autorizado pelo TCU
que as armas sejam confiadas a guarda do Exército ou da Policia Federal e que as joias sejam
expostas em algum museu publico (até, eventualmente, o Museu do proprio TCU), adotadas as
devidas medidas de seguranca, ou, alternativamente, sejam colocadas a venda em leildo, com a
destinagdo dos recursos arrecadados em prol dos programas sociais do atual governo, como Minha
Casa Minha Vida ou o Bolsa Familia.”

3. A Exma. Sra. Deputada Federal igualmente ingressou com pega denominada Agravo (pega
9), também pleiteando a reforma da cautelar concedida, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, requer-se a reforma do item ‘c’ de r. Despacho para determinar a
imediata entrega ao acervo do Governo de qualquer peca oriunda do acervo de joias
recebido pelo Governo da Arabia Saudita em comitiva realizada no ano de 2021 .

4. No mesmo dia 13/3, o ilustre Subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado ingressou com
oficio (peca 12) com o intuito de “emendar o recurso de agravo interposto”, nos seguintes termos:

“Sirvo-me do presente no intuito de emendar o recurso de agravo interposto por mim na
data de 10 de mar¢o corrente em face da decisdo exarada por Vossa Exceléncia a pe¢a 5
do TC- 003.679/2023-3, na forma abaixo descrita.

No paragrafo da pagina 5, com o seguinte texto:

Diante de todo esse quadro, o presente agravo é para requerer a reconsideragdo da
decisdo adotada por Vossa Exceléncia no sentido de que os bens que estdo sob a posse
do ex-presidente a titulo de supostos presentes dados pela Arabia Saudita sejam
imediatamente restituidos a guarda da Unido, no prazo de até cinco dias. Em
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complemento, caso ndo sejam entregues nesse prazo, seja adotada medida cautelar com
natureza de astreinte, no intuito de que o demandado seja compelido a cumprir a
obrigagdo de fazer, consistente na retengcdo da remuneragdo a que faz jus o Sr. Jair
Messias Bolsonaro, a titulo de ex-presidente da Republica.

Leia-se:

Diante de todo esse quadro, o presente agravo é para requerer a reconsideragdo da
decisdo adotada por Vossa Exceléncia no sentido de que os bens que estdo sob a posse
do ex-presidente a titulo de supostos presentes dados pela Arabia Saudita sejam
imediatamente restituidos a guarda da Unido, no prazo de até cinco dias. Em
complemento, caso ndo sejam entregues nesse prazo, seja adotada medida cautelar com
natureza de astreinte, no intuito de que o demandado seja compelido a cumprir a
obrigagdo de fazer, consistente na suspensdo dos beneficios a que faz jus o Sr. Jair
Messias Bolsonaro, a titulo de ex-presidente da Republica.

E no item c.1, dos pedidos deduzidos ao final do recurso, onde se lé:

c.1) determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, caso ndo haja o
cumprimento do determinado acima no prazo maximo de cinco dias, adote as
providéncias necessarias a reteng¢do da remuneragdo a que faz jus o Sr. Jair Messias
Bolsonaro a titulo de ex-presidente da Republica;

Leia-se:

c.1) determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, caso ndo haja o
cumprimento do determinado acima no prazo maximo de cinco dias, adote as
providéncias necessarias a suspensdo dos beneficios a que faz jus o Sr. Jair Messias
Bolsonaro, a titulo de ex-presidente da Republica;”

5. Também no dia 13/3 o ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, por intermédio
de seus representantes legais, ingressou com peticdo na qual requer, em resumo, que o Tribunal
determine data e local para apresentagdo dos bens objeto da medida cautelar concedida.

6. Eis a integra do teor da peticdo (peca 14):

“1. O peticionario é ex-Presidente da Republica Federativa do Brasil, tendo exercido a
mais alta fun¢do do Poder Executivo — para a qual foi devidamente eleito em pleito
popular —, pelo quadriénio compreendido entre os anos de 2019 e 2022, periodo em que
sempre manteve-se fiel aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, pilares constitucionais que pavimentam a administragdo publica.

2. Nos ultimos dias, em razdo de ampla divulgagdo nos veiculos de comunicagdo, veio a
saber do protocolo da representacdo formulada pelo Ministério Publico junto a esta
Corte Federal de Contas, objetivando, ao que foi noticiado, a apura¢do de eventual
irregularidade no ingresso de itens recebidos por ocasido da visita da Comitiva liderada
pelo entdo Ministro das Minas e Energia — Almirante de Esquadra Bento Albuquerque
, a Ardabia Saudita.

3. Em que pese os autos da dita representa¢do ndo se encontrarem disponiveis para
consulta eletronica, é bem de se ver que a imprensa noticiou o acesso ao seu teor, bem
como do despacho supostamente proferido por Vossa Exceléncia, conhecendo da
representagdo e determinando uma série de providéncias iniciais.

4. Mesmo sem poder afirmar a fidedignidade do conteudo da representagdo —ja que
dela nao foi intimado ou teve ciéncia de forma oficial, sendo pelos veiculos de imprensa
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—, o peticiondrio comparece de forma espontdnea aos presentes autos, colocando-se,
desde logo, a total disposicao deste Tribunal de Contas para atender a quaisquer
determinagoes no interesse do esclarecimento dos fatos aqui colocados, inclusive sua
oitiva.

5. Considerando, ainda conforme ventilado nos veiculos de imprensa, que teria havido
despacho de Vossa Exceléncia impondo ao peticionario o onus de fiel depositario dos
bens objeto da presente representacdo, até ulterior decisio desta Corte, vem
formalmente requerer que os referidos bens sejam desde logo depositados neste Tribunal
de Contas, nele permanecendo até a conclusdo do presente feito, determinando-se para
tanto, a designagdo de data e local para sua apresentagdo.

6. Registre-se que o requerimento de deposito em juizo volta-se a, ab initio, deixar
consignado que o peticiondrio em momento algum pretendeu locupletar-se ou ter para si
bens que pudessem, de qualquer forma, serem havidos como publicos. Se hodiernamente
discute-se o status legal de tais itens, dada a complexidade das normas que teoricamente
disciplinam a dindmica de bens dessa ordem, requer que, desde logo, fiquem sob
custodia do poder publico, até que se conclua a discussdo sobre sua correta destinagao,
de forma definitiva.

7. Para aléem da demonstra¢do de boa-fé, é bem de se ver que tratando-se de bens de
valor, o peticionario ndo considera razoavel e prudente manté-los em sua posse na
condigdo de depositario, sendo o pedido de deposito neste juizo, pleito apoiado também
no dever de cautela e zelo quanto a seguranca dos ditos bens.

8. Por derradeiro, importa registrar que ainda que caso nao tenha havido determinagdo
de Vossa Exceléncia nomeando o peticiondrio como fiel depositario — visto que, repita-
se, comparece a estes autos unicamente arrimado em informes hauridos nos veiculos de
imprensa —, mantem-se o requerimento de deposito dos bens perante esse Tribunal de
Contas, como providéncia de absoluta boa fé.

9. Requer-se, finalmente, seja dado acesso integral aos presentes autos aos patronos do
peticiondrio, bem como autorizada a extrag¢do de copias de eventuais documentos fisicos
acostados a esta representagao.

Termos em que, Roga e aguarda deferimento.”

7. Na data de hoje, 15/3, a Exma. Sra. Deputada Federal autora de uma das Representagdes
ingressou com novos elementos contendo “informagdes complementares”, consubstanciadas na lista de
bens declarados como recebidos em comitivas da Ardbia Saudita e, diante das consideragdes que
argumentos que expende no arrazoado (peca 15), requer, ao final:

“(...) Da mesma forma, ha a omissdo nas listas de indicacdo do acervo privado sobre um
fuzil e uma arma recebidos dos Emirados Arabes em comitiva de 2019 mantidos pelo ex-
Presidente, em desrespeito ao Acorddo em Processo TC-004.528/2022-0 citado acima,
quando da decisdo da devolugdo de bens de altos valores recebidos na comitiva.

Ante o exposto, serve esta peticdo complementar para requerer, além das consideragoes
das informacgoes trazidas:

a) a inclusdo na apurag¢do dos fatos iniciais da incorporagdo de forma irregular de um
fuzil e uma arma ao acervo privado do ex-Presidente da Republica, com pedido de
imediata entrega dos bens a Unido,

b) a auditoria dos bens declarados pelo ex-Presidente de acervo particular quando do
final de seu mandato.”
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E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de representagdes formuladas pela Deputada Federal Luciene Cavalcante, em
7/3/23, e pelo Ministério-Publico junto a este Tribunal, em 8/3/23, a respeito de indicios de
irregularidades afetos a tentativa de entrada no pais de joias e relogio, referentes a presentes recebidos
quando da visita a Arabia Saudita da comitiva do ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
no més de outubro de 2021.

2. Destaco que as representacdes recebidas noticiavam um conjunto de irregularidades
relatadas pela imprensa no tocante a dois grupos de objetos de valor:

a) joias no valor total de 3 milhdes de euros (aproximadamente R$ 16,5 milhdes de reais)
que ja estdo apreendidas pela Receita Federal desde que houve a tentativa de entrada em territorio
nacional;

b) pacote de joias, em posse do ex-presidente, que sera investigado pela Receita Federal,
no qual constavam caneta, abotoaduras, anel e um tipo de rosario, da marca suica de diamantes
Chopard, com a estimativa de valor, segundo a imprensa, de R$ 400 mil.

3. Inicialmente, vale ressaltar que a apuragdo das irregularidades relatadas neste processo
encontra-se em andamento, ou seja, novas ocorréncias tém sido reportadas diariamente, com diferentes
explicagdes dos envolvidos, razdo pela qual é essencial que este Tribunal tenha o resultado das
investigagdes em curso para uma deliberagdo em carater seguro e definitivo.

4. Considerando a relevancia da matéria, em especial pelos valores envolvidos, assim como a
necessidade de uma posi¢do tempestiva deste Tribunal com base em documentacio obtida junto aos
orgdos competentes para esse tipo de fiscalizagdo, proferi, no dia seguinte a autuacio das
representacoes, em 9/3/23, despacho cuja conclusio encaminhou as seguintes medidas para o
saneamento dos autos (peca 5):
“Diante de todo exposto, conhego das representagoes formuladas pela Deputada Federal
Luciene Cavalcante e pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, com base no art.
237, incisos I e IIl do Regimento Interno deste Tribunal e, preliminarmente a uma decisdo
definitiva deste Tribunal, determino a realizagdo de:
a) diligéncia a Policia Federal e a Receita Federal, com base nos arts. 157 e 187 do
RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhem informagoes e documentos
relativos as perguntas relacionadas no item 8 deste despacho;
b) oitiva dos responsaveis Jair Messias Bolsonaro, ex-Presidente da Republica, e Bento
Albuquerque, ex-Ministro de Minas e Energia, com fulcro no art. 250, inciso V, do RITCU,
para que se manifestem quanto aos questionamentos listados no item 9 deste despacho, e
c) determinar a Jair Messias Bolsonaro que preserve intacto, na qualidade de fiel
depositario, até ulterior deliberagdo desta Corte de Contas, abstendo-se de usar, dispor ou
alienar qualquer pega oriunda do acervo de joias objeto do processo em exame.”
5. Apoés essa decisdo, os representantes interpuseram documentacgdes a titulo de “agravo”,
pecas 6, 9, 12 e 15 destes autos, por meio das quais desejavam ver reformada a orientacdo constante da
alinea “c” relacionada no item anterior deste voto, no sentido de fosse determinada a imediata entrega
ao acervo da Presidéncia da Republica de qualquer peca recebida da Arabia Saudita pela comitiva
realizada no ano de 2021.
0. Ocorre que, por decorréncia da determina¢do formulada no aludido comando a pega 5, o
ex-presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro encaminhou peti¢do (peca 14), em 13/3/13, na
qual informou ter tomado conhecimento do meu despacho inicial, que impds ao peticionario o
onus de fiel depositario dos bens objeto da presente representagdo, até ulterior decisao desta Corte, e
requereu “que os referidos bens sejam desde logo depositados neste Tribunal de Contas, nele

1
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permanecendo até a conclusdo do presente feito, determinando-se para tanto, a designacdo de data
e local para sua apresentagdo”.

7. Considerando a repercussdo da matéria, e a divulgagdo de noticias desencontradas por
parte da imprensa, entendo oportuno, neste voto, trazer um resumo dos acontecimentos ocorridos
nestes ultimos dias para que fique registrado o respeito deste Tribunal aos principios do contraditério,
ampla defesa e do devido processo legal.

II- DO DESPACHO INICIAL DATADO DE 9/3/2023

8. Conforme mencionado no relatorio precedente, a Exma. Sra. Deputada Federal Luciene
Cavalcante encaminhou representacao a este Tribunal (peca 1), em 7/3/2023, a respeito de indicios de
irregularidades afetos a tentativa de entrada no pais de joias e relogio no valor total de 3 milhdes de
euros (aproximadamente R$ 16,5 milhdes de reais), referentes a presentes recebidos quando da visita a

Arabia Saudita da comitiva do ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, no més de outubro
de 2021.

9. Em complementacdo a questdo suscitada pela parlamentar, deu entrada no TCU, em
8/3/2023, representagao similar redigida pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, que também
tratou de “possiveis irregularidade cometidas pelo Poder Executivo (durante a gestdo de Jair
Bolsonaro), relacionadas a recebimentos de presentes da Arabia Saudita” (peca 1 do TC

004.768/2023-0).

10. Diante da conexdo entre as matérias, determinei o apensamento definitivo do TC
004.768/2023-0 ao presente processo.

III - DOS FUNDAMENTOS DO DESPACHO INICIAL
[II.1 - DO ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL EM CASOS SIMILARES

11. A matéria relativa ao recebimento de presentes de elevado valor por autoridades nacionais
ndo ¢ nova no ambito desta Casa. Recentemente, por meio do Acdérdao 326/2023-Plenario, o TCU
analisou caso similar noticiando possiveis irregularidades relacionadas ao recebimento de presentes
(relogios Hublot e Cartier, que podem chegar a custar até R$ 53 mil cada um) por diversos membros
da comitiva oficial do presidente da Republica em viagem ao Qatar, em 28/10/2019.

12. Nagquele caso, apos a realizagdo das devidas diligéncias, o titular da Secretaria-Executiva
da Comissdo de Etica Publica (CEP) apresentou, tempestivamente, as informacdes e elementos
consubstanciadas na Nota Informativa 13/2022/SGACI/SECEP, da Coordenagdo-Geral de Analise de
Conlflito de interesses.

13. Apobs o recebimento e analise dos elementos colhidos, e apesar da proposta da unidade
técnica responsavel pela instrugdo, Auditoria Especializada em Governanca e Inovagao
(AudGovernanga), no sentido de “determinar, com fundamento no art. 45, caput, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 251, caput, do Regimento Interno do TCU, no art. 4°, inciso I, da Resolug¢ao-TCU 315/2020,
que a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Repiblica, adotasse as providéncias necessdrias
com vistas a devolu¢do dos presentes recebidos pelo pelos Srs. OQnyx Dornelles Lorenzoni, Augusto
Heleno Ribeiro Ernesto Henrique Fraga Araujo, Osmar Gasparini Terra, Sergio Ricardo Segovia
Barbosa, Gilson Machado Guimaraes Neto e Caio Megale”, o Tribunal deliberou por promover
ajustes na redagdo dessa proposta.

14. No voto condutor do mencionado acérddo, foi aprovada pelo Plenério a melhor forma de
encaminhamento das irregularidades em relagdo a entrega dos bens, in verbis:
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“23. Quanto a determinacdo para a entrega dos bens, entendo mais adequado ao caso
presente converté-la em ciéncia a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a
CEP/PR, em refor¢o ao cardter pedagogico da presente a¢do de controle, o que ndo
impede a adogdo das providéncias administrativas cabiveis para a entrega dos bens a
Unido, nos casos dos agentes publicos que receberam presentes de uso pessoal com alto
valor comercial e ainda ndo adotaram a referida medida saneadora.” (grifei).

15. Ato continuo, este Plenario prolatou o Acérdao 326/2023, nos seguintes termos:

“9.1 nos termos dos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,
conhecer da representagdo, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2 dar ciéncia a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a respectiva Comissao
de Etica Piblica de que o recebimento de presentes de uso pessoal com elevado valor
comercial por agente publico em missdo diplomdtica extrapola os limites de
razoabilidade aplicaveis a hipotese de excecdao prevista no art. 9° do Codigo de Conduta
da Alta Administragdo Federal e no art. 2°, 1I, da Resolu¢ao CEP 3/2000 (troca protocolar
e simbolica de presentes entre membros de missoes diplomdaticas), em desacordo com o
principio da moralidade publica, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal,
cabendo, em tal hipdtese, a entrega do bem nos termos do art. 3° da Resolugcido-CEP/PR
372000, c/c art. 18 do Decretol10.889/2021;

9.3 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, recomendar a
Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Repiblica (CEP/PR) que aperfeicoe a
regulamentagdo de sua al¢ada quanto aos critérios para aceita¢do de presentes dados por
autoridades estrangeiras a agentes de missoes diplomaticas brasileiras nos casos
protocolares em que houver reciprocidade, especialmente quanto ao respectivo limite de
valor comercial, em conformidade com os principios de moralidade e razoabilidade,”
(grifei).
16. Nesse contexto, ¢ na linha adotada na deliberacdo em analise no sentido de que mais
apropriado do que este Tribunal determinar diretamente a devolucdo dos relogios aos Orgdos
competentes, seria direcionar o assunto por meio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a
respectiva Comissdo de Etica Publica, entendi, em carater preliminar, que seria oportuno aguardar
as justificativas dos responsaveis e das informac¢des encaminhadas pela Policia Federal e Receita
Federal, de modo similar ao que foi feito no recente acoérdio, para propor uma medida
definitiva.

I11.2 - DA MEDIDA ACAUTELATORIA

17. Nao obstante a adogdo de medidas saneadoras para que este Tribunal tivesse maior clareza
sobre os fatos narrados nas representacoes, incorporei mais uma providéncia acautelatoria que nao
havia sido adotada em relacdo ao processo que acabou por subsidiar a deliberacdo contida no
Acordao 326/2023-TCU-Plenario, nem mesmo nas representagdes iniciais remetidas ao TCU: “a
determinag¢do ao ex-Presidente, possuidor de parte do objeto questionado, para que preservasse
intacto, na qualidade de fiel depositario, até ulterior deliberacao desta Corte de Contas, abstendo-se
de usar, dispor ou alienar, qualquer peca oriunda do acervo de joias objeto do processo em exame”.

18. Entendi naquela oportunidade, apesar da existéncia de poucas evidéncias concretas, além
das noticias divulgadas na midia, que estavam presentes os requisitos do perigo da demora (periculum
in mora), diante da possibilidade do desaparecimento do objeto em analise, e da fumaca do bom
direito (fumus boni juris), em face da entrada de joias valiosas no territorio nacional, sem o devido
desembaraco no ambito da Receita Federal e possivel recebimento de presentes em desacordo com os
normativos que regulamentam a matéria (Decreto 12.813/2013, Codigo de Conduta da Alta
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Administragio Federal (CCAAF) e Resolugdo da Comissdo de Etica Publica (CEP) 3/2000), razio pela
qual cabivel a aplicagcdo do comando previsto no art. 276 do Regimento Interno deste Tribunal.

19. Reforgou minha convicgdo a respeito da cautelar diretriz similar que ja havia sido
adotada por esta Casa quando do Acdérdao 2.255/2016-TCU-Plenario, em Relatério de Auditoria
realizada na Presidéncia da Republica, em atendimento a Solicitacdo do Congresso Nacional, objeto do

Requerimento 137/2016, aprovado pelo Senado Federal, com vistas a realizacdo de fiscalizagcdo
patrimonial nos Paldcios do Planalto e da Alvorada.

20. Naquele acordao, diante da constatacdo de varias irregularidades graves, a exemplo de
falhas na apuragdo e responsabilizagdo por bens extraviados; auséncia de atribuicdo de
responsabilidade pela detengdo de carga, uso e guarda de bens; falhas de seguranga no procedimento
de inventario; falhas nos processos de desfazimento de bens; classificagdo de bens para desfazimento
sem a devida vistoria; falta de reavaliagdo dos bens patrimoniais; e falhas de sequenciamento para
tombamento de bens, este Tribunal firmou posicdo cautelar no sentido de que os detentores de
acervos presidenciais privados, abstivessem-se de vendé-los ou doa-los, até a adocao de todas as
medidas para a conclusdo do mérito naquele processo, in verbis,:

“9.1. com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, com vistas a resguardar o
patrimonio publico, adotar medida cautelar no sentido de que as pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, detentoras de acervos presidenciais privados, abstenham-se
de vendé-los ou doa-los, até que esta Corte de Contas manifeste-se quanto ao resultado
das providéncias determinadas no subitem 9.2 deste acorddo,” (grifei).

21. Como se vé€, ja havia sido adotada por esta Casa cautelar para que pessoas fisicas ou
juridicas que estivessem de posse de acervos publicos se abstivessem de usar, dispor ou alienar
qualquer peca até ulterior deliberacdo quanto a legalidade dos procedimentos pelos quais teriam
pretensamente incorporado patrimonio da Unido.

II1.3 - DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

22. Nao obstante a repercussao da matéria na midia nacional, com justa razio, entendi que o
principio do contraditério e da ampla defesa ndo deveriam ser esquecidos durante a tramitacdo do
devido processo legal, como tem sido a minha conduta nos 18 (dezoito) anos de atuagdo neste
Tribunal. De modo que os fatos narrados nas presentes representacdes devem ser apurados sem
preconceitos e de forma rigorosa, mas se respeitando os principios basilares do Estado Democrético de
Direito.

23. Foi por este motivo que determinei a realizagdo de diligéncia a Policia Federal e a Receita
Federal e a oitiva dos responsaveis Jair Messias Bolsonaro, ex-presidente da Republica, e Bento
Albuquerque, ex-ministro de Minas e Energia, para que se manifestassem a respeito de diversas
questoes relativas aos graves indicios aqui tratados. Com esses elementos, ndo ha davidas que este
Tribunal podera deliberar de modo seguro.

IV — DO REQUERIMENTO DE ENTREGA DOS BENS PELO RESPONSAVEL

24, Por decorréncia da determinacdo cautelar constante do meu despacho inicial, o ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro requereu, por meio de seus procuradores (pega 14), “que os
referidos bens sejam desde logo depositados neste Tribunal de Contas, nele permanecendo até a
conclusdo do presente feito, determinando-se para tanto, a designac¢do de data e local para sua
apresenta¢do’, nos seguintes termos:

“2. Nos ultimos dias, em razdo de ampla divulgagdo nos veiculos de comunicagdo, veio a
saber do protocolo da representag¢do formulada pelo Ministério Publico junto a esta Corte
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25.

Federal de Contas, objetivando, ao que foi noticiado, a apura¢io de eventual
irregularidade no ingresso de itens recebidos por ocasido da visita da Comitiva liderada
pelo entdo Ministro das Minas e Energia — Almirante de Esquadra Bento Albuquerque —,
a Arabia Saudita.

3. Em que pese os autos da dita representagdo ndo se encontrarem disponiveis para
consulta eletréonica, é bem de se ver que a imprensa noticiou o acesso ao seu teor, bem
como do despacho supostamente proferido por Vossa Exceléncia, conhecendo da
representagdo e determinando uma série de providéncias iniciais.

4. Mesmo sem poder afirmar a fidedignidade do conteudo da representacdo —ja que dela
ndo foi intimado ou teve ciéncia de forma oficial, sendo pelos veiculos de imprensa —, o
peticiondrio comparece de forma espontinea aos presentes autos, colocando-se, desde
logo, a total disposicdo deste Tribunal de Contas para atender a quaisquer determinagoes
no interesse do esclarecimento dos fatos aqui colocados, inclusive sua oitiva.

5. Considerando, ainda conforme ventilado nos veiculos de imprensa, que teria havido
despacho de Vossa Exceléncia impondo ao peticiondrio o onus de fiel depositario dos bens
objeto da presente representagdo, até ulterior decisdo desta Corte, vem formalmente
requerer que os referidos bens sejam desde logo depositados neste Tribunal de Contas,
nele permanecendo até a conclusdo do presente feito, determinando-se para tanto, a
designagdo de data e local para sua apresentagdo.

6. Registre-se que o requerimento de depodsito em juizo volta-se, ab initio, a deixar
consignado que o peticionario em momento algum pretendeu locupletar-se ou ter para si
bens que pudessem, de qualquer forma, serem havidos como publicos. Se hodiernamente
discute-se o status legal de tais itens, dada a complexidade das normas que teoricamente
disciplinam a dinamica de bens dessa ordem, requer que, desde logo, fiquem sob custodia
do poder publico, até que se conclua a discussdo sobre sua correta destinac¢do, de forma
definitiva.

7. Para além da demonstracdo de boa-fé, é bem de se ver que tratando-se de bens de
valor, o peticionario ndo considera razodvel e prudente manté-los em sua posse na
condigdo de depositario, sendo o pedido de depdosito neste juizo, pleito apoiado também no
dever de cautela e zelo quanto a seguranca dos ditos bens.

8. Por derradeiro, importa registrar que ainda que caso ndo tenha havido determinagdo
de Vossa Exceléncia nomeando o peticionario como fiel depositdario — visto que, repita-se,
comparece a estes autos unicamente arrimado em informes hauridos nos veiculos de
imprensa —, mantem-se o requerimento de deposito dos bens perante esse Tribunal de
Contas, como providéncia de absoluta boa fé.”

A disposicao do ex-presidente em encaminhar os objetos questionados a este Tribunal

demonstra a eficdcia da medida cautelar adotada por este Relator. A proposito, a mencionada
disposi¢do acaba por atender aos termos da cautelar determinada no despacho inicial.

26.

No entanto, ndo deve ser este Tribunal a receber as joias e demais objetos, por falta de

amparo legal para adocdo da medida, e uma vez que j4 existir orientagdo nos normativos do Poder
Executivo definindo os procedimentos a serem adotados em caso de presentes recebidos por
autoridades publicas.

27.

Com efeito, de acordo com a Resolu¢ao 3, de 23 de novembro de 2000, da Comissao de

Etica Ptblica, em seu item 3, inciso III:

“3. Ndo sendo viavel a recusa ou a devolug¢do imediata de presente cuja aceitagcdo é
vedada, a autoridade devera adotar uma das seguintes providéncias:

(...) III - determinar a incorporagdo ao patrimonio da entidade ou do orgao publico onde
exerce a fungdo.”
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28. No presente caso, entendo apropriado que a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
seja o 6rgao ao qual deve ser encaminhado o objeto em questdo, razdo pela qual é oportuno que se
determine ao responsavel que os referidos presentes devem ser remetidos ao mencionado 6rgdo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, devendo ser juntado a este processo o comprovante da entrega.

V - DOS AGRAVOS INTERPOSTOS PELO MPTCU E PELA DEPUTADA LUCIENE
CAVALCANTE

20. Na data de 10/3/23, o Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, interpds agravo a decisdo proferida a peca 5 do TC-
003.679/2023-3, no uso da competéncia conferida pelo inciso IV do art. 81 da Lei 8.443/1992 e no art.
289, c¢/c 276, do Regimento Interno do TCU.

30. Em sua nova proposta (pegas 6 e 12), o MPTCU solicita deste Tribunal:

“2) a inclusdao das armas também recebidas como supostos presentes da Arabia Saudita
pelo ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro no escopo do presente processo,
3) a alterag¢do da medida cautelar adotada no item ‘c’ da parte dispositiva da decisdo
agravada para que passe a constar:
‘c) determinar ao Sr. Jair Messias Bolsonaro que restitua a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, no prazo maximo de cinco dias, os presentes recebidos da Arabia
Saudita, tais como armas e estojo de joias masculinas de que trata o processo em
exame,
c.1) determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, caso ndo haja o
cumprimento do determinado acima no prazo maximo de cinco dias, adote as
providéncias necessarias a suspensdo dos beneficios a que faz jus o Sr. Jair Messias
Bolsonaro a titulo de ex-presidente da Republica’;”

31. No mesmo sentido, a Exma. Sra. Deputada apresentou, em 12/3/23, agravo para que fosse
determinada “a imediata entrega ao acervo do Governo de qualquer peca oriunda do acervo de joias
recebido pelo Governo da Arabia Saudita”, (pega 9).

32. Posteriormente, o representante do MPTCU juntou ao presente processo expediente (peca
12) para emendar o pedido interposto a peca 9, nos seguintes termos:

“No paragrafo da pagina 5, com o seguinte texto:

Diante de todo esse quadro, o presente agravo ¢ para requerer a reconsideracdo da decisdo
adotada por Vossa Exceléncia no sentido de que os bens que estdo sob a posse do ex-presidente a
titulo de supostos presentes dados pela Arabia Saudita sejam imediatamente restituidos a guarda
da Unido, no prazo de até cinco dias. Em complemento, caso ndo sejam entregues nesse prazo,
seja adotada medida cautelar com natureza de astreinte, no intuito de que o demandado seja
compelido a cumprir a obriga¢do de fazer, consistente na retengdo da remuneracdo a que faz jus
o Sr. Jair Messias Bolsonaro, a titulo de ex-presidente da Republica.

Leia-se:

Diante de todo esse quadro, o presente agravo é para requerer a reconsideracdo da decisdo
adotada por Vossa Exceléncia no sentido de que os bens que estdo sob a posse do ex-presidente a
titulo de supostos presentes dados pela Arabia Saudita sejam imediatamente restituidos a guarda
da Unido, no prazo de até cinco dias. Em complemento, caso ndo sejam entregues nesse prazo,
seja adotada medida cautelar com natureza de astreinte, no intuito de que o demandado seja
compelido a cumprir a obrigagdo de fazer, consistente na suspensdo dos beneficios a que faz jus
o Sr. Jair Messias Bolsonaro, a titulo de ex-presidente da Repuiblica.
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E no item c.1, dos pedidos deduzidos ao final do recurso, onde se lé:

c.1) determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, caso nédo haja o cumprimento do
determinado acima no prazo mdximo de cinco dias, adote as providéncias necessdrias a retencdo
da remuneracio a que faz jus o Sr. Jair Messias Bolsonaro a titulo de ex-presidente da
Republica;

Leia-se:

c.1) determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, caso ndo haja o cumprimento do
determinado acima no prazo mdximo de cinco dias, adote as providéncias necessdrias a
suspensdo dos beneficios a que faz jus o Sr. Jair Messias Bolsonaro, a titulo de ex-presidente da
Republica;”

33. Nesta data, 15/3/2023, a Exma. Sra. Deputada Federal apresentou nova peti¢ao (peca 15)
para complementar a sua representacao inicial, no seguinte sentido:

“Ante o exposto, serve esta peticdo complementar para requerer, aléem das consideragoes
das informacgoes trazidas:

a) a inclusdo na apuragdo dos fatos iniciais da incorporagdo de forma irregular de um
fuzil e uma arma ao acervo privado do ex-Presidente da Republica, com pedido de
imediata entrega dos bens a Unido,

b) a auditoria dos bens declarados pelo ex-Presidente de acervo particular quando do
final de seu mandato.”

34, A jurisprudéncia desta Casa acena no sentido de que os representantes e os denunciantes
ndo sdo automaticamente considerados interessados nos processos resultantes de suas representacdes e
denuncias, pois, em principio, seu papel consiste apenas em provocar a agao fiscalizatoria do TCU.
(Acordao 1944/2013-Plenario, Acérdaos 6424/2013 e 3001/2015, ambos da Segunda Camara).

35. Nao obstante a relevancia das informacgdes trazidas pelos representantes nas pegas em
analise, ndo vejo motivos para considera-los interessados, posto que ndo demonstraram razao legitima
para intervir no processo, nos termos do §2° do art. 146 do RITCU, e uma vez que apenas reportaram
irregularidades ocorridas, além de ndo vislumbrar qualquer medida desfavoravel aos representantes a
partir do referido despacho a peca 5.

36. A propésito, registro que nenhuma das duas representagdes iniciais, seja a da Deputada
Federal, seja a do Ministério Publico junto a este Tribunal, havia sugerido qualquer tipo de adogdo de
medida cautelar até a emissao do aludido despacho.

37. Dessa forma, nesta etapa processual, os representantes procuram agravar deliberagao deste
Relator que acabou por contemplar medidas mais gravosas do que suas solicitagdes iniciais.

38. Sob esse prisma, as pecas denominadas de “agravo” pelos ora representantes devem ser
recebidas como meras peti¢des complementares aos pedidos iniciais, ante a auséncia dos requisitos de
admissibilidade recursal, o ndo cabimento e a falta de interesse recursal, nos termos dos art. 279 e 289
do RITCU.

39. De qualquer modo, o requerimento dos responsaveis de que os referidos bens sejam desde
logo depositados atende ao pleito dos representantes.

40. Destaco que o pedido de auditoria realizado pela parlamentar a respeito dos bens
declarados pelo ex-Presidente de acervo particular quando do final de seu mandato nao deve prosperar,
haja vista ndo ser ela a autoridade legitimada para tal.

41. Diante de todo o exposto, considerando que o responsavel se comprometeu, formalmente,
no ambito deste processo, a encaminhar os objetos questionados para o 6rgdo competente (peca 14),
decido:
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a) receber os expedientes denominados de “agravo”, pegas 6 e 9 destes autos, com as
complementagdes as pecas 12 e 15, como meras petigdes complementares aos pedidos iniciais a peca 1
destes autos e a peca 1 do TC 004.768/2023-0;

b) alterar a medida cautelar determinada no item 10, alinea “c”, do despacho inicial a peca
5, que passard a ter o seguinte conteudo:

“c) determinar ao ex-presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro que, nos termos do
item 3, inciso, IIl, da Resolucdo 3, de 23 de novembro de 2000, da Comissdo de Etica Publica,
entregue os itens em seu poder oriundos dos presentes recebidos na visita da comitiva presidencial a
Ardbia Saudita e também as armas recebidas dos Emirados Arabes Unidos a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no prazo de 5 (cinco) dias uteis, devendo ser juntado, de imediato, a este
processo o correspondente comprovante da entrega’”; e

¢) dar ciéncia a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica que mantenha sob sua
custodia os bens entregues pelo ex-presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro até ulterior
deliberagao desta Corte de Contas.

42. Por fim, ante o debate ocorrido em Plenario, acolho e incorporo em minha proposta de
Acorddo as sugestdes dos Senhores Ministros e da Senhora Procuradora-Geral, relativamente a
expedicao de determinacdo a Receita Federal e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a
inclusdo no comando da cautelar das armas recebidas dos Emirados Arabes Unidos pelo ex-Presidente
da Republica, assim como orientacdo a Segecex para realizacdo de auditoria no periodo de 2019 a
2022 e adocdo sistematica dessa acdo de controle ao fim do mandato nos bens recebidos por ex-
presidentes da Republica.

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de Acordao que trago a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 15 de marco de 2023.

(Assinado eletronicamente)

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 443/2023 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 003.679/2023-3.

1.1. Apenso: 004.768/2023-0

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Referendo de cautelar (em Representagdo).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Recorrentes: Ministério Publico junto ao TCU; Luciene Cavalcante da Silva (282.024.008-99).

4. Orgdos/Entidades: Presidéncia da Repuiblica; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e Inovacao
(AudGovernanca).

8. Representacdo legal: Thais Cristina de Vasconcelos Guimaraes (249.279/0AB-SP), Clayton Edson
Soares (252.784/OAB-SP) e outros, representando Jair Messias Bolsonaro; Beatriz Hernandes Branco
(377972/OAB-SP), representando Luciene Cavalcante da Silva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdes formuladas pela Exma. Sr.
Deputada Federal Luciene Cavalcante e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, a respeito de
indicios de irregularidades afetos a tentativa de entrada no pais de joias referentes a presentes
recebidos quando da visita a Arabia Saudita da comitiva do ex-Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro, no més de outubro de 2021;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer das representagdes formuladas pela Exma. Sra. Deputada Federal Luciene
Cavalcante e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, com fulcro nos art. 237, incisos I e I1I do
Regimento Interno desta Casa;

9.2. alterar a medida cautelar determinada no item 10, alinea “c”, do despacho inicial a
peca 5, que passa a ter a seguinte redacao:

“c) determinar ao ex-presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro que, nos termos do
item 3, inciso, IllI, da Resolucdo 3, de 23 de novembro de 2000, da Comissdo de Etica Publica,
entregue os itens em seu poder oriundos dos presentes recebidos na visita da comitiva presidencial a
Ardbia Saudita e também as armas recebidas dos Emirados Arabes Unidos a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no prazo de 5 (cinco) dias uteis, devendo ser juntado, de imediato, a este
processo o correspondente comprovante da entrega”;

9.3. determinar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica que:

9.3.1. mantenha sob sua custodia os bens referidos no subitem anterior, entregues pelo ex-
presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas;

9.3.2. requisite da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil o conjunto de joias
retido pela autoridade alfandegaria para incorporagdo ao patrimdnio publico, tendo em vista a
inquestionavel natureza de bem publico de elevado valor, insusceptivel de incorporagdo em acervo
privado;

9.4. receber os expedientes denominados de “agravo”, pecas 6 e 9 destes autos, com fulcro
nos arts. 279 e 289 do RITCU, com as complementagdes as pecas 12 e 15, como meras petigdes
complementares aos pedidos iniciais a pe¢a 1 destes autos e a pega 1 do TC 004.768/2023-0;

9.5. determinar a Segecex que realize auditoria nos bens recebidos pelo ex-Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro no periodo de 2019 a 2022;
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9.6. orientar a Segecex no sentido de incluir no planejamento de fiscalizagdo anual deste
Tribunal auditorias regulares com vistas a avaliar, em finais de mandato, a corre¢do dos procedimentos
de incorporacdo dos bens recebidos como presentes por ex-presidentes da Republica;

9.7. dar conhecimento da presente deliberacao aos representantes e aos interessados;

9.8. retornar os presentes autos & AudGovernanca para adogdo das providéncias cabiveis,
com o prosseguimento do feito, apds as devidas notificagdes, devendo ser conferida urgéncia no exame
de mérito do presente processo.

10. Ata n® 10/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 15/3/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0443-10/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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